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*2018, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VICLENGIA CONTRA LA MUJER"

San Raymunde Jalpan, Oaxaca, 2 08 de Abdl de 2019

LIC. JORGE ABRAHAM GOMNZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA
PRESENTE.

Diputada Laura Estrada Maure, Coordinadorz del Grupo Parlementario de morena, con fundamento
en ko dispuestc en los dispussio en la Faccion | del articuio 50 y Iz fraccidn | del articulo 53 de la
Congtitucian Polilica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la fraccién | ded articule 20 y la fraccitn
| del ariiculo 104 de la Ley Ogénica del Poder Legistativa del Estado Liore v Scberano de Oaxaca; el
articulo &0, los articulos 54 fraccion |, 55. 58, 59, 101 y 102 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxace v demas comelativos v splicables, comparazco v expongo:

Por este conductn, salicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la sesion ordinariz del 10 de
abril de 20114 1a siguienie iniciativa;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFQ t-lJ}[y’EFﬁ&ﬁ_
DISPOSICIONES EN MATERIA DE INTERRUPCION LEGAL DEL EMEAHAE E"h,m s
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COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE morena
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE OAXACA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE INTERRUPCION LEGAL DEL
EMBARAZO

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINC
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND
DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Laura Estada Mauro, coordinadera del Grugo Parlamentario
del parlido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraceién |y 53
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca; 30 fracodn
| da la Ley Organica del Poder Legislativo dal Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVill y 54
fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; v demas
correlativos vy aplicables, someto a la consideracion del Plenc de esta Soberania, para
efectos de su aprobacion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO; basandonos para ello en la siguiente
axposicion de motivos;

“5e tiene que paner &n la asfera pablica la nacesidad y la exigencia de que las leyas no
sean restrictivas, por el contrario gque despenalicen el aborlo porgue su penalizacion no
avita que las mujeres aborten, ni contribuye a la disminucién de la muearte materna v 1o
gue hace es que |as mujeres recurran a olros medics; porque una mujer gue no quiere
un embarazo lo va a interrumpir con ley, sin ley v a pesar de la ley”

PLANTEAMIENTO DEL PROELEMA

La criminalizacion del aborto es la materializacidn de la idea de que la maternidad es la
funcién obligatoria de las mujeres; idea que continda permeando no solo en la cultura
gocial, sino en lodas las instituciones del Estade, representando una violaciin a log
derechos humanos de las mujeres en el pais y en el Estado.
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Este estereotipo, como todo eslerectipo, se caracteriza por imponer una carga e impedir
el gjercicio pleno de un derecho, haciendo que de manera continua y sistematica la mujer
sea objeto de violencia.

La carga que impone el eslerectipo de maternidad & las mujeres es precisamente la
obligacion que la sociedad idealiza sobre la plenitud de la vida de una mujer y que esta
vida plena para una mujer sclo puede alcanzarse con el heche de convedirse en
progenitora; paralelamente con este estersolipo de matemidad forzosa se le niega el
derecho a las mujeres de decidir libremente sobre su cuerpo, su plan y proyecto de vida,
perc sobre todo de tenar una vida libre de violencia, pues es impuesta una obligacion de
llevar a buen término el embarazo, en fodas aquellas circunstancias no consideradas
como excluyentes.

Asi, la iniciativa que hoy se pone a consideracion se aparta del false debate entre
guienes estan a favor y en contra de la vida. Nadie propone el aborto come un método
mas de planificacidn, Por tanlo, esta inicialiva parte de considerar que la Interrupcion del
embarazo &s una situacion tragica para cualguier mujer; no se trata enjuiciar la moralidad
del aborto, sino de determinar si es constitucional castigar con pena de prisidn ala mujer
gue interrumpe su embarazo por libre determinacian de su veluntad.

En ese sentido, partimos de que nuestro marco juridico vigenie recoge lamentablemente
disposiciones que tienen un potencial efecto estigmatizante, pues asignan derechos de
acuerdo con el génera.

Estas disposiciones parten de una preconcepcion sobre |a valia de fa vida y destno de la
miujer pues al prohibir el aborto o limitan su ejercicic, generan consecuencias continuas
y permanentes en la vids de las mujeres, quienes tendran que organizar su vida
reproductiva de acuerdo con las posibilidades que les olorgue el legislador ademas de
las cargas soclales y morales con |as que tiene que lidiar dia a dia.

De fal forma, las disposiciones legislativas que impiden el acceso de |las mujeres a Ia
interrupcion del embarazo, constituyen una forma de discriminacidn basada en génera.
Primero, porque su efecto es impedir a la mujer el acceso a un procedimignto que podria
Ser necesarno para 2| goce de sus derechos en un plano de igualdad. Seguida de que, &l
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propdsito de éste tipo disposiciones es discriminatorio en razon de gue subestima la
capacidad de lé mujer para tormar decisiones responsables sobre su vida y cuerpo.

Por lo anterior, es necesario proponer e impulsar acciones legislativas que peimitan [a
ruptura de los estereotipos sociales, y en el caso concreto, de los estereotipos por razon
de género como lo es el eslereotipo de la maternidad, y promover una educacién social
a fravés de las leyes donde la igualdad sustantiva sea una realidad, donde la violencia y
discriminacian por razon de género no sean barreras infrangueables para que lodas las
personas gocemos de manera real y efectiva de los derechos consagrades en la
Constilucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sobre todo donde la dignidad
humana sea el principio rector de todas las pautas y actuaciones del Estado.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

PRIMERO.- El Derecho de la libre delerminacion y desamollo de las personas incluye
deniro de sus diversas varlientes el derecho a las libertades sexuales y reproductivas; de
conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y &l articule 133 de dicho ordenamiento los derechos humanos deben ser promovidos,
respetados, protegidos y garantizados por lodas las autoridades del Estado mexicano en
el ambito de sus competencias, asi el diverso articulo 4 parrafo segundo de la
Consfitucion estatuye & derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre numero ¥ espaciamiento de hijos de que toda persona goza, una prarrogativa ya
determinada y reconocida por el Estado mexicano de la cual parimos para dar solucion
al problema plantaado.

Asi pues, a nadie se le puede imponer una carga que transgreda tales derechos en
comento, puss por un lado el eercicio libre de la sexualidad consiste en la facultad
personalisima de decidir en cada caso si se acepla o no una relacion o aclo de indole
sexual y por otro lado, los derechos reproductivos suponen |2 prohibicion de! Estado, sus
agenies o cualquiera olra persona con su anuencia de infervenir en la determinacian

sobre la libre decision de las persanas en cuanto al numers y espaciamiento de hijos que
decida faner



GRUPO PARLAMENTARIO DE
Morena

lales afirmaciones encuentran su fundamenta en la interpretacion que hace el Segundo
Tribunal Colegiado en materia Penal del Segundo Circuito en la tesis aislada con nimerno
de registro 2014174 vy en la interpretacidn extensiva vy conforme que se desprende el
articula 4 parrafo segundo de lé Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la historia contemporanea del Derache y haciende uso de la disciplina del derecho
comparado encontramos an el caso Roe ve Wade el antecedente mediante el cual en un
ejercicio del contral concentrado de constitucionalidad la Corte Suprema de los Estados
Unidos de Ameérica determind gue bajo “el Derecho a la Privacidad”, una mujer podia
decidir continuar 9 no con su embarazo, derecho que tiene su fuente en las enmiendas
constitucionzales de aquella legislacion.

Tal ejemple sirve para resolver por analogla el presente problema y por mayoria de razdn
se deducird que &l ser reconocidos los derechos sexuales y reproductivos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ninguna autoridad o legislacidn
debe imponer una carga gue constiluya una barrera juridica en el sjercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de las personas pues estos estan ligados de manera
infima con el derecho a la libre detemminacion y la libre desarrollo de la personalidad,
derechos que deben de prevalecer en toda sociedad democratica como la gue pretende
erngirse en el Estado mexicano.

SEGUNDO.- Para dimensionar el alcance de la problematica a resalver, necesadamente
debemos recurrir a las estadisticas que existen en la materia, las cuales neceszaramente
sé traducen en evidencia de las terrblas consecuencias de no contar con un marco
juridico capaz de dar respuesta a las reaslidades sociales que ocurren a diario,

Cabe destacar, que derivado de la criminalizacién de esta conducta, las propias
estadisticas no son capaces de representzr la totalidad de casos registrados pues no se
toman en cuenta aquellos abortos clandestinos que no son visibilizades por todos los
seclores de la sociedad y el gobiermo en general.

Asl pues, segin la Encuesta MNacional scbre |a Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2016 reporiz que 9.4 millones de mujeres de 15 a 49 afios dijo haber estado
embarazada en los Gltimos & afios; de estas, poco més de un milldn dijo haber lenido al
menos un aborto,
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La otra gran fuente de informacién sobre abortos practicados a nivel nacional, son los
registros de egresos hospitalarios de unidades ce la Secrefarla de Salud. La versién
publica mas reciente de esla base es de los egresos hospitalaros ocurmidos en 2014,

Con estos datos podemos saber cudntas mujeres esiuvieron en un hospital de la
Secretaria de Salud por un aborto; asi en 2014, 117,821 mujeres recibieron atencion
obstatrica de aborto en uno de los cenfros de salud de la Secretaria de Salud

Tipo de egreso de las mujeres gue abortaron,
Segun sermanas que tenian oe gestacion
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En general, casl lodas las intervenciones obsiétricas de aborto terminan sin
complicaciones medicas o de salud para las mujeres. De las més de cien mil
infervenciones, solo 19 lerminaron en defuncion.

Ahora bien, sitomamaos a la eseolaridad como una madicion imparfecta pero intimaments
ligada con el estatus socioecondmico por ko cercano que se encuentran los faclores de
alfabelizacion y estabilidad econdmica, y comparamos bajo esta dinamica a las mujeres
gue murieron por causa de un aborto con aguellas que parieron en el pals durante el
mismo periodo, queda clare que las primeras eran sistematicamente mas pobres que las
segundas. Mientras que solo el 7% de las mujeres que parieron len‘I-'a‘s-una escolaridad
de preescolar y el 4.5% no tenfan ninguna escolaridad, el 23.4% de las que murieron
habfan estudiado hasta preescolar y el 10.4% no tenla ninguna escolaridad.

Entre 2002 v 2076
Que escolandad tenian Ias mujeres que...

———

parieron?

murieron por abortar?
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Tasa de Averiguaciones o Carpetas de Invesiigacion abisrtas
por Aborio por 100 mal muferes en 2017
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Las estadisticas compartidas nos llevan a resolver que el acceso a |a prachica del aborto
@s un privilegio en el pais, no solo porque las causales legales son sslematcamente
ignoradas y obstaculizadas por los Estados, viclando los derechos de las mujeres a
acceder a un aborto informadeo, consciente y seguro, sino tambien por evidenle costo
econdmico gue implica para muchas mujeres en situacionss de pobreza el costear uno.
Entonces al cuestionarnos ;a quienes les alcanza para abortar? resolvemos que en el
Estado mexicano algunos Derechos lejos de ser premogativas asequibles se vuelven
privilegios.

Asi pues, si hacemos una simplificacion de los diferentes factores que conllevan a la
practica del aborto voluntario podemos sostener que hay cuatre maneras diferentes para
ello cuando na se trata de una viclacién o de alguna otra causal legal de exclusidn en los
Estados que integran la Republica y estas son: con un aborto clandestino realizado en
una clinica pablica; con un abordo clandestine realizado con medicamentos; con un aborio
legal en una clinica privada an la COMX o con un aborto legal en un hospital piblico o
clinica especializada de la COMX.
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Usando la Encuesta Macional de Ocupacion vy Empleo ENOE podemos ver a que
porcentzje de las mujeres mexicanas les alcanzaria con la totalidad de su salario mensual
para costear un aborto. Incluso si tomamos el costo menor estimade de cada lipo de
aborto los cuales osclian entre $5,000 vemos que bajo ninguna circunstancia a mas del
40% de las mujeres del pais les alcanze para costear los mismos, incluso el aborto con
medicamentos resulta inaccesible para ese més de 40% de mujeres; ahora bien, si nos
concentramos en las mujeres de entre 15 y 25 afios de edad, el porcentaje de
inaccesibilidad es aln mayor.

Solo el 15.6% de las mujerss mexicanas de entre 25 y 20 afos pueden costear un aboro
clandestino en una clinica privada cuyo costo promedio es de 5 mil pesos, y con tal costo,
solo al 5.3% de las mujeres menores de 25 afos les alcanza para acceder a tal practica
clandesfina e legal; abortar con misepresiol o cualquier ofro farmaco es sdlo asequible

para el 19.3% de las mujeres de entre 15 y 28 y tan solo para el 26% de aguslias que
tienen entre 25 y 49.
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Ante la evidente imposibilidad de acceder a un aborto legal y seguro, resulta necesano
sefialar que el Eslado no ha comprendido sus sbligaciones en temas de salud piblicay
darechos reproductivos, pues lejos de garantizar este derecho ha concentrado sus
esfuerzes en criminalizar la practica del aborto con el Unico objetivo de sancionar
panalmente a los sujelos que actualicen el tipo penal de aborto, Acciones que en ningun
momento se traducen en la disminucidn estadistica de abortes praclicados en
condiciones insalubres e inseguras.

De esta manera, facultar al Estado para iniciar un procedimiento penal en confra de las
mujeres gue praclican el aborto es facultarlo para desconccer los Derecho Humanos de
lzs mujeres a decidir sobre si mismas y perpetuar una victimizacién sisteméatica hacla
todas ellas por el ejercicio libre de sus derechos sexuales y reproductivos, ademas,
criminalizar el aborto no implica gue en la realidad se deje de practicar, ya que como se
ha mencionado, clandestinamente o no, es una praclica recumrente que pone en riesgo la
vida de las mujeres cuando se hace en condiciones desinformadas, insalubres, inseguras
y clandestinas.

A nivel local, la realidad no es diferente; cada afio se registran en promedio 2 mil 300
abortos clandestinos; pero por cada aborto registrado, existen en promedio cuairo no
registrados lo que equivale a una cifra aproximada de 9@ mil 200 abortos anuales, segln
datos de los Servicios de Salud de Oaxaca (S50). En total, la cifra ascenderia a 11 mil
500 abortos. De estos, la mayoria se realizan en condicionas insalubres e inseguras.

Pero ademas, de acuerdo con los 580, el embarazo temprano tiene estrecha relacion
con la mortalidad infantil, que en México es de 24 por cada mil nacidos en promedio y
para Oaxaca es de 37.1.

La reduccion de la mortalidad infantil es la 4° Meta del Milenio, mortandad asociada a las
condiciones de pobreza o de falla de acceso 2 los servicios de salud, y a las condiciones
an las que nacen los nifios y nifias, asl como con la edad y educacidon de sus madres.

Los nacimientos ubicados en categorias de riesgo reproductivo, vinculados tanto con la
adad como con los infervalos intergenésicos y el nimero de partos, aumentan las
probabilidades de muerles infantiles; a su wvez, ello depende de la situacion
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sociceconomica de la mujer, de su estads de salud y de la libertad para decidir el nimere
de hijos que desea procrear, entre otros factores.

Finaimente, se incluye la informacion sobre pacientes atendidos en servicios de
Interrupcién Legal del Embarazo en la Ciudad de México; estadislicas que comprueban
una vez mas que la exislencia de impedimenlos para acceder a un aborto legal seguro
¥ gratuito en el resto de entidades federativas se traduce en que sdlo aquellas mujeres
con capacidad econdmica suficiente para acudir a la Ciudad de México pueden
interrumpir legalmente su embarazo sin gue sean objefo de persecucian judicial, y que =i
resto no pasa a ser parte de las estadisticas no porgue no se practique sino al cantrario,
porque dichas inferrupciones se llevan bajo condiciones inseguras e insalubres las cuales
no s& visibilizan,

Estos indicadores también representan un incremento estadislico considerable en las
enlidades federativas cercanas a la Ciudad de México, lo gue refuerza la idea de que las
mujeres necesariameante deben estar en posibilidad de acceder a un aborio seguro, legal
¥ gratuito para defar atras todas aquellas practicas gue ponen en peligro su salud sexual
y reproductiva asi como su vida.
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TERCERO.- La Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos es el documenio
gue recoge una idea de nacion y un plan ideclégico en el cual se plasman y concretan
los anhelos de la sociedad mexicana; es el documenio cispide de nuestra sistema
juridico por excelencia y en él se reconocen los derechos, prerrogativas y obligacicnes
gue los mexicanos observamos en el dia a dia, por ello hay quisznes afirman que una
constitucion no es un objeto de culto, sino una herramienta juridica y social gue debe dar
respuesta a los problemas cofidianos de las personas que voluntariamente e adhieren
a su imperio,

De tal suerte, que como se planted desde el inicio de esla inicialiva, la problematica a
resalver es la criminalizacidn del aborto, criminalizacién reafirmada y perpeluada por el
estereotipo por razon de género gue ha vuelto a la matemidad una carga impuesta y
legitimada por la ley y por la sociedad, misma que desemboca en esterentipos que cada
dia resultan menos compatibles con la idea de nacién en el México modemo y con la
nueva conclencia de dignidad humana que prolege todo el andamiaje universal de los
derechos humanos. :

Por ello, es necesario aclarar que desde el punto de vista formalista no se esta pugnando
por recanacer el "derecho a abortar”, idea que tampoco se congidera generalizada en la
sociedad del México moderno, pere si ha constiluido en los Gltimos afios un problema
social de caracter prioritario al cual no se le puede seguir posponiendo; ademas de que
este deracho no se encuentra recogido expresameante en el ardenamianio consitucional
y no se pretende hacerlo con la presente iniciativa.

Por ofro lado, es posible afirmar también, gue la prohibicion expresa de aborlar tampoco
s2 visualiza en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dejandonos en
una realidad constitucional y social gque ni prohibe ni permite expresamente la practica
del aborto, pere si criminaliza vy tipifica sus consecuencias materales an las legizlaciones
penales de algunos Estados, exigiendo asi una respuesta sensible en beneficio de la
sociedad.

Habria que actuar entonces, con base en lo real y posible, con base en derechos

concretos v de la mano de una interpretacion extensiva de los mismos, como lo estatuye
el proplo articulo 1 Constitucional,
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Bajo estas premisas es necesario acudir a la légica formal y positivista propuesta por
Hans Kelsen cuando sefialaba que toda norma es products ldgico de la *Norma Hipotética
Fundante” |la cual a su vez se reconocia contenida en la norma superior dentra de un
orden juridico determinado.

Per tanto, es posible afiar que para el Estado mexicano la Constitucion Poliica se
vuelve el punto de referencia de la cual se deben desprender las demas leyes, induyendo
clarg, las especificas como lo es la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de
Oaxaca v el Codigo Penal para el Estado de Oaxaca en el caso concreto, por ser esla
una ley de menor jerarquia gue la Ley de referencia en nuestro orden juridico.

Concalenando lo anterior, se debe deducir bajo el siguiente razonamiento que si la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ne prohibe de manera expresa el
ahborto pera si reconoce el derecho humano a la libre determinacién v desarmoll de las
personas, el cual conternpla el derecho a libertad sexual y reproductiva de la mujer en el
articulo 4 y también de manera paralela, impone a trevés del articulo 1 |2 obligacidn a
lodas las autoridades de reconocer, respelar, promover y proleger eslos derechos
numanos, entonceas no se esta pugnando por una medida contraria a la Constitucien sino
por una medida legislativa que amplie el rango de tutela efectiva a los derechos humanos.

Estas expresiones de deracho deben de enlenderse y abordarse con base en los
principios de los Derechos Humanos que la propia Constitucidn enuncia y reconoce en
su articulo 1 come lo son; la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
progresividad; de tal suerte que tanto el problema planieado comao la solucién popuesta
pueda ser vista en toda sus dimensiones como una accion concreta, extensiva e integral
en sus efectos,

Lo anterior se explica a través de los datos estadisticos ya comentados con anielacién,
pues no podemas negar la realidad econdmica, social y de acceso a los sendcios de
salud de las mujeres en el Esiade, tampoco podemos negar sus darechos de naturaleza
economico, social y cultural, ni sus derechos de seguridad social y de libre deleminacion
y desarrollo, lodos elios intimamente relacionades entre si y que bajo el prinsipio de
interdependencia no se pueden desprender ni dejar de visualizar sin afectar los demas.
de suerte que, al momento en el gue en la Constitucion Politica de los Estadoz Unidos
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Mexicanos se reconoce el derecho a la fibre determinacion y desarrollo de las personas
en su modalidad de derechos sexuales y reproductivos, no podemos negar su proleccidn
y efectiva tutela, por el contrario nos vemos obligados como parte integrante del Estado
mexicano, a garantizar el efective cumplimiento de los mismos y desde nuestro ambilo
competencia, que lo es la competencia legislativa, es desde donde debemos actuar en
favor de estos derechos y prerrogativas.

En consecuencia, resultaria ilogico gue en nommas especificas como lo son (&
Constitucidn Politica del Estado Libre v Scberano de Oaxaca y el Codigo Penal para al
Estado de Oaxaca, se atente contra estos derechos, ya gue es una norma gue se déebe
deducir l6gicamente de la norma superior de nuestro sistema juridico, por lo cual de
manera |dgica y por mayoria de razdn s2 debe de eliminar la prohibicion expresa al aborto
en su texto y loda expresion literal que impida la correcta y real proteccidn de los derechos
hurnanos.

Perc come en el sistema juridico caxaquenio la Constilucion Pelitica del Estado es la
norma de la cual deben deducirse las normas especificas del propio Estade, la cual, a su
vez debe de adecuarse y homologarse a la Constitucién federal para gue en &l mismo
sentido y de una deduccién |ogica ambas se guien por el mismo espirtu e intencidn gue
lo es el de la defensa de los Derechos Humanos, resulta imprescindible homologar su
arficulado de conformidad con los criterios jurisprudenciales, constitucionales vy
convencionales y sin perder de vista que la realidad de miles de mujeres caxaguefas asi
lo demanda.

Reiteramos pues, que con las acciones legisiativas propuestas no se esla obligando a la
préctica del aborto, sino por el contrario se faculta a las mujeres a que en el gjercicio libre,
consciente, responsable e informado de sus derechos reproductives y sexuales puedan
decidir y acoger la maternidad comeo una eleccién y no como una imposicion, se
suma a lo anterior el hecho de que esta decision no se encontrard condicicnada al
sometimiento de un procedimiente jurisdiccional de naturaleza penal por demas
incompatible con los dereches y principios Constitucionales, garantizando asl la no
intervencidn del Estado a través de sus instituciones en los planes y proyecios de vida
de las mujeres en el Estado de Oaxaca.



RN

M IO AT

LAY Lepislamin

GRUPO PARLAMENT ARIO DE
Morena

CUARTO.- Como se ha sefialado, el Estado mexicano se encuentra inmerso dentro del
sisiema Interamericano de proteccion a fos Derechos Humanos, un sistema conformado
por drganos como |la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Iz Corle
Interamericana de Derechos Humanos, los que funcionan con fundamento en los
diversos lratados internacionales que loz Eslados miembro suscriben, ratfican o
reconocen y asi también con base en las recomendaciones y sentencias (que se
constituysn en jurisprudencias) en materia internacicnal.

Se debe destacar también, que el Sisterna Interamericano de proteccion a los Derechos
Humanos gira en tomo al Darecho Internacional segin lo menciona el Doctor v profesor
emerito de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico Sergio Garcia Ramirez, mismo
gue se infegra a su ver por el Derecho Internacional Humaniia.r_i:r, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional de los Refuglados.

Todog los instrumentos juridicos y organizacionales que integran el Sistema de
profeccion Interamericanc de Derechos Humanos vuelven a la Crganizacién de las
Maciones Unidas en &l maximo drgano deliberalivo y de decisiones sobre politicas
inlermacionales que bajo la scberania ejercida de cada Estade miembro de la comunidad
intermacional gue se encuentra representado en la Asamblea General, la cual a través de
sus comites determina y en su caso recomienda el acatamiento de clertas disposiciones
de naturaleza convencional o jurisprudencial internacional con la finalidad de que todos
los Eslados miembro adecuen sus instituciones, legisiaciones y en general sus
actuaciones hacia el respele de los tratados internacionales, de la comunidad
inlemacional y de la dignidad de |la persona.

Bajo estez conlexto, el Estado mexicano adguiere responsabilidades de naluraleza
mternacional y por ello debemos como nacidn, lener presentes las recomendaciones
hechas de manera directa al Estado mexicano y no perder de visla las realizadas a los
demas Estados de la comunidad inlernacional pues nos sirven como criterios
orientadores.

Asi pues, para el caso v el lema en concreto, es menester sefalar gue hacia el afo 2015
el Comité de la Organizacidn de las Naciones Unidas responsabilizd por vez pimera a
Ferd por no garantizar el acceso a la libre eleccién de 1a practica del aborto de forma
legal y segura.
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Tal accidn de no garantizar el acceso a la libre eleccién de la practica del aborto de forma
legal y seqgura, derivé seglin el Comité en tratos erueles, inhumanos y degradantes por
parte del Estado, condenando a Perts al pago de una reparacion del dano de manera
econdémica y al ofrecimiento de garantias de no repeticion comoe lo fue la adecuacion de
su legislacion interna para lograr que el derecho a la eleccion libre sobre la practica del
aborto legal y seguro fuera una realidad en aquel pals.

Este caso, sienta claramente dos precedentes en materia Internacional; por un ladao fue
la primera vez que el Comité de las Naciones Unidas hace responsable a un pais por no
asegurar el acceso a un aborto seguro ¥ legal, ¥ por ofra lado, fue la primera vez en que
la Organizacion de las Maciones Unidas reconocid la practica del aborto como un derecho
humanao.

La anierior recomendacian deriva de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso K.L. vs Perd y su frascendencia esiriba en el hecho de que ella
devine del Comité de Derechos Humanos de la Oficina del Altc Comisionado de las
MNaciones Unidas.

Como precedente, la recomendacién en comentc debe de servir de criterio orientador y
parametro en materia intemacional y asi conocer la tendencia de las recomendaciones
emitidas por el Comité de Derechos Humanos de la Oficina del Alto Comisionado de las

Maciones Unidas v las mismas resoluciones emitidas por la Corte Interamercana de
Cergchos Humanos.

Esto es asi, pues a pesar de que en ¢l caso planteado el Estade mexicano no es parie
directa del procedimiento ante la Corte, ni a quien se dirige de forma especifica fa
recomendacion, lo cierto es gue al formar parte del mismo sislema de proteccion y al
haber firmado vy ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
instrumento que por determinacion de la Corte y reiteracién del Comite fue inobservado
por Perl, nos enconirames en la obligacion de prever tales violaciones de & misma
manera o por el mismo motive al ne garantizar el derecho a la eleccion libre sobre la
practica del aborto legal y seguro en el Estado mexicano.

Par ello, es necesario decir que nos encontrames en el momento histarico de decidir y
prever posibles recomendaciones que al Estado mexicanc se le pueden impuiar donde
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se |e sefale responsable de violar tralados intemacionales, de faltar a la observacion de
los derechos humanos v de incumplir con los acuerdos en materia intemaciona para la
proteccicn de los mismaos, por ello e que ta recomendacidn en el caso K L. vs Perl juega
un papel importante en la dectrina intermacional sobre el aborto legal y seguro ya que
impone la obligacion de garantizar este derecho humano a los Estados que han firmado
y ratificado el referido Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En consecuencia se deben de implementar las acclones legislativas para garantizar tal
deracho humano, puas actuar para prevenir las posibles violaciones a derechos humanos
es responsabilidad de todos los que integramos el Eslado mexicano, y desde el Poder
Legisiativo del Estado de Oaxaca debemos comprometerncs v aportar con acciones
significativas bajo el principio de progresividad a la visibilizacién y cumplimianta efectivo
de todos los derechos humanos por igual,

QUINTO.- Bajo esta tesitura, es imprescindible parz el caso que hoy nos ccupa la
resolucion del amparo en revisién 297/2011 la Suprema Core de Justicia de |z Nacidn
erigida como Tribunal Constitucional delimita por vez primera el alcance de la entonces
reciente reforma constitucional al articulo 1 de 10 v 11 de junio del afio 2011, dicha
reforma fue el parteaguas del control de convencionalidad y de constitucional a que todas
las autoridades del Estado mexicano deben cefirse.

En la referida resolucion 297/2011 se expresa por vez primera |a ampliacién del blogue
de constitucionalidad que deviene de una interpretacidn extensiva de los articulos 1y 133
de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificande que la
Constitucion es mas gue los articulos en elle Inmersos, sine por el contrario la
Congtitucion se amplia para una mayor eficacia hacia todos los Tratados Internacionales
suscrites y rafificados por el Estado mexicano, hacia la jurisprudencia de la Corle
Interamericana y hacla el estudio especifico y concreto de todos v cada une de los
Derechos Humanos sin que ello implique una supremacia constitucional rebasada o
endeble; por el contrario tal eriterio reforzd el papel fundamental de la Constitucidn
Politica ce los Estados Unidos Mexicanos y con base en tal criterio ahora podemos utilizar
& invocar la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana y sus recomendaciones
algunas como pautas vinculantes y ofras como orientadoras para el Estado mexicano.

De esta resolucion, también destaca gue cuando exista una restriccion expresa en ¢l
texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se debera atendera lo
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que esta establezca; eslo refuerza el argumento de que al no existir una prohibicién
referente a la practica del aborto se debe invocar el contenido de los adiculos
constitucionales aplicables al caso asi como el andlisis convencional que del tema se
realice.

Dicho de ofra forma, puesto gue no esta prohibide el aborto de forma expresa en la
Constitucién debemos atender a los derechos que si encuentran reconocimiento expraso
en la misma, los multicitados derechos sexuales y reproductivos.

A continuacion se realiza otro analisis de convencionalidad citando les criterics mas
relevantes que por analogia del problema dispuesto a resolver con la presente iniciativa
deben de tenerse presentes, ya gue para la comunidad internacional el Estado mexicano
tiene el deber de cumplir tales determinaciones.

Artavia Murillo ¥ otros vs. Costa Rica

La emision de la sentencia Artavia Murillo vy ofros vs, Costa Rica por parte de la Corle
Interamericana de Derschos Humanos en 2012, resolvid de manera cefinitiva |a
interpretacion que debe hacerse de la proteccién a la vida prenatal: resignificar dicha
proteccion como una gue requiere necesariamente proteger los derechos reproductives
de [as mujeres.

Ce la citada sentencia, se desprenden las siguientes consideraciones:

El articulo 11 de la Convencién Americana enuncia la preteccion estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada
y familiar; prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en la vida privada de las personas,
enunciando diversos ambitos de la misma como la vida privada de sus familias.

En ese sentido, la Corte sostuvo que el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar
exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros
0 de la autoridad pablica.

Ademas, la Corte ha interpretado en forma amplia el ariiculo 7 de la Convencién
Americana al sefialar que éste incluye un concepto de libertad en un senfide extenso
como la capacidad de hacer y no hacer lodo lo que esié licitamente permitidao.
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En ofras palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con arreglo a la
ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones. La
libertad, definida asi, es un derecho humano bésico, propio de los atributos de la persona,
que se proyecla en foda la Convencidn Americana.

Asimismo, la Corte resalio el concepto de liberiad y la posibilidad de todo ser humano de
auto-determinarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido
a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones.

El ambito de profeccion del derecho & |a vida privada ha sido interpretado en lérminos
amplios por los fribunales internacionales de derechos humanos, al sefialar que éste va
mas alla del derecho a la privacidad, La proteccion g la vida privada abarca una serie de
factores relacionados con la dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo, la cepacidad
para desarrollar la propia perscnalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad v
defimir sus propias relaciones personales.

El concepto de vida privada engloba aspectos de la identidad fisica y social, incluyendo
el derecho a [a autonomia personal, desarrollo personal y el derecho a establecer y
desarmrollar relaclones con ofros seres humanos y con el munde exterior. La efectividad
del ejercicio del derecho a la vida privada es decisiva para la posibifidad de gecer la
autonomia personal sobre el futuro curso de eventos relevantes para la calidad de vida
de |a persona.

La vida privada incluye la forma en que el individus se ve a si mismo y come decide
proyectarse hacia los demas, y es una condicién indispensable para el libre desarmollo de
la personalidad. Ademis, la Corte sefizlé que la maternidad forma parte esencial del libre
desarrolio de la personalidad de las muieras, Teniendo en cuenta todo lo anteriar, la Corte
considera que la decision de ser o no madre o padre es parte del derecho a la vida privada
e incluye, en el presente caso, la decision de ser madre o padre en &l sentido genético o
bialogico.

De acuerdo a la Conferencia Internacional scbre la Poblagion y el Desarrollo, “los
derechos reproductivos abarcan cierfos derechos humanos gue ya estan reconocidos en
las leyes nacionales, en los documentos internacionales sobre derechos humanos v en
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ofros documentos pertinantes de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos
derechos se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas =
individuos a decidir libre y responsablemente gl nimero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre estos y a disponer de Ia informacion y de los medios para
ello y el derecheo a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual ¥ reproductiva’

La Corte Interamericana en el citado caso (Artavia Murillo v otraos vs. Costa Rica) reilera
su jurisprudencia segdn la cual una norma de la Convencion debe interpretarse de buena
fe, conforme al sentido corrient2 que haya de atribuirse a los términos del tratado en &l
contexio de ésios y teniendo en cuenta el objeto y fin de la Convencion Amercana, el
cual es la eficaz proteccién de la persona humana, asi como mediante una
inferpretacion eveolufiva de los instrumentos intermacionales de proteccion de derechos
humanos.

En ese marco, se realizaron una serie de interpretaciones por parle del ctado tribunal de
las gue se obliene lo siguiente;

La Corte concluyd gque la expresion “toda persona” es utilizada en numerosos arliculos
de la Convencion Americana y de la Declaracion Americana, Al analizar todos estos
arficulos no es faclible sostener gue un embridon sea fitular v ejerza los derechos
consagrados en cada unp de dichos adiculos.

Asimismo, teniendo en cuenta que la concepeion sblo ocumre dentro del cuerpo de la
mujer, se puede concluir respecto al arliculo 4.1 de la Convencion que 2| objelo directo
de proteccion es fundamentalmente la mujer embarazada, dado que la defensa del no
nacido se resliza esencialmente a través de |a proleccion de [a mujer, como se desprende
del articule 15.3.a) del Protocolo de San Salvador, que obliga a los Estados Farle a
“conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapse razonable
después del parto”, y del articulo VIl de la Declaracion Americana, gue consagra el
derecho de una mujer en estado de gravidez a proteccion, cuidados y ayudas especiales.

For tanto, la Corte concluye que la interpretacidon historica v sistematica de los
antecedentes existentes en el Sistema Interamericano, confirma gue no es procedente
otorgar el estatus de persona al embridn.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Corte estima que segln los trabajos preparatorios de dicho instrumento, el término
“‘nacen” se ulilizd precisamente para excluir al no nacido de los derechos gque consagra
la Declaracion. Los redactores rechazaron expresamente la idea de eliminar tal términe,
de modo que el texto resultante expresa con plena infencidn que los derechos plasmados
en la Declaracién son “inherentes desde &l momento de nacer’. Por tanto, la expresion
“ser humano’, utilizada en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no ha sido
entendida en el sentido de incluir al no nacido.

Pacio Internacional de Derechos Civiles v Politicos

La Corte observa que durante la segunda sesidn de la Comizion de Derechos Humanos,
realizada del 2 al 17 de diciembre da 1947, el Libano propuso la proteccion del derecho
a |la vida desde el momenlo de la concepcion. Ante la resislencia contra la formulacion
“desde &l momento de la concepcion”® a la luz de la admisibilidad del aborto @n muchos
Estados, &l Libano sugirio la formulacidn "en cualguier fase del desarrollo humano” ("at
any stage of human development”).

Esta formulacidn, aceptada inicialmente, fue borrada posteriormente. Otra propuesta del
Feino Unido de reglamentar el asunto del aborto en un ariculo auténomo fue considerada
inicialmente, pero luego fue también abandonada. Durante la Sexta Sesiin de la
Comision de Derachos Humanos del 27 demarzo al 19 de mayo de 1950 fracasd un
nuevo intento del Libano de proteger la vida humana desde el memento de la concepeidn.
En las deliberaciones del Tercer Comite de la Asamblea General del 13 al 26 de
noviembre de 1957, un grupo de cinco Estados (Bélgica, Brasil, El Salvador, Wéxico y
Marruecos), prepuso la enmienda al arliculo £.1 en los siguientes terminos: “a partir del
momento de la concepcién, este derache [a |a vida] estard protegido por la ley”. Sin
embargo, esta propuesta fue rechazada con 31 votos en contra, 20 votos a favor, y 17
abstenciones. Por tanto, los trabajos preparatorios del articule 6.1 del PIDCP indican que
los Estades no pretendian tratar al no nacido como persona y otorgarle el mismo
nivel de proteccion que a las personas nacidas.

Mi en su Observacion General Mo. § (derecho a la vida), ni en su Obsenvacién General
Mo, 17 (Derechos del nifio). el Comiteé de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre
el derecho a la vida del no nacido. Por el conirario, en sus observaciones finges a los
informes da los Estados, el Comité de Derechos Humanos ha sefalado que sz viola 2l
derecho a la vida de la madre cuando las leyes que restringen &l acceso al aborto obligan
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a la mujer a recurrir al aborto inseguro, exponiéndola a morir. Eslas decisiones permiten
afirmar que del PIDCF no se deriva una proteccion absoluta de la vida prenztal o del
embrion.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Cantra la Mujer

Los informes del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer dejan
en claro que los principios fundamentales de igualdad y no discriminacidon exigen

privilegiar los derechos de la mujer embarazada sobre el interés de proteger la vida en
formacian.

El Comité exprest, ademds, su preocupacion por el potencial que las leyes anii- aboro
tienen de atentar contra el derecho de la mujer a la vida y la salud. El Comité ha
establecido que la prohibicidn absoluta del aborlo, asi como su penalizacién bajo
determinadas circunstancias, vulnera lo dispuesto en la CEDAW,

Convencion sobre log Derachos del Nifio

El articulo 8.1 de la Convencidn sobrz los Derachos del Nino senala que “los Estados
Partes reconocen gue fodo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida®, El término "nifio”
se define en el articulo 1 de la Convencidn como "tede ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que je sea aplicable, hava alcanzado antes
la mayoria de edad”. Por su parte, el Preambule a la Convencidn senala que *el nino, por
su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento™.

Los articulos 1 y 6.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio ne se refieren de
manera explicita a una proteccitn del no nacido. El Preambulo hace referencia a la
necesidad de brindar “proteccicn y cuidado especiales [...] antes [...] del nacimiento". Sin
embargo, los trabajos preparatornios indican que esta frase no tuvo la intencion de hacer
extensiva al no nacido lo dispuesio en la Convencidn, en especial el derecho a la vida.

Ante la dificultad de encontrar una definicion de "nific” en el articulo 1 del Proyecto, se
eliming la referencia al nacimiento come inicio de la ninez3. Posteriormente, en el marco
de las dellberacicnes, Filipinas solicitd la inclusion de la expresion “tanto antes como
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después del nacimiento® en el Preambulo, a la cual varios Estados se opusieron. Como
compromiso se acordd que se incluyera en el Preambulo tal referencia, pero que los
trabajos preparatorios dejaran claro que el Preambulo no determinaria la interpretacian
del articulo 1 de la Convencion.

El Comité para los Derechos del Nifio no ha emitido observacién alguna de la cual se
pueda deducir la existencia de un derecho a la vida prenatal.

En una interpretacion teleclogica se analiza el propdsite de las normas involucradas, para
lo cual es pertinente analizar el objeto y fin del tratado mismo vy, de ser perfinente, analizar
los propdsitos del sisterna regional de proteccion. En este sentido, tanto la interpretacion
sislematica como |a telecldgica estan directaments relacionadas.

Los antecedentes que se han analizado hasta el momento permiten inferir gue la finalidad
del articulo 4.1 de la Convencidn es la de salvaguarder el derecho a la vida sin que ello
imphque la negacién de ofros derechos que protege la Convencidn. En ese sentido, la
clausula "en general’ tiene coma objeto y fin el permitir que, ante un conflicto de darechos,
sea posible invocar excepciones a la proleccion del derecho a la vida desde la
concepcion. En otras palabras, el objeto y fin del articulo 4.1 de la Convencién es gue ne
se entienda el derecho a la vida como un derecho absolute, cuya alegada proteccion
pueda justificar la negacion total de otros derechos.

En consecuencia. no es admisible el argumento del Estado en el sentido de que sus
normas conslilucionales otorgan una mayor proteccidén del derecho a la vida y, por
consiguiente, procede hacer prevalecer este derecho en forma absoluta. Por el contrario,
esta vision niega la existencia de derechos que pusden ser objeto de resticciones
desproporcionadas bajo una defensa de la proteccion absoluta del derecho a la vida, Io
cual seria contrario a la tutela de los derechos humanos, aspecto gue constituye el objeto
y fin del tratado.

Es decir, en aplicacion del principlo de interpretacion mas favorable, la alegada
“proteccion mas amplia® en el dmbito interno no puede permitir, ni justificar la supresion
del goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la Convencién o imitarlos
en mayor medida que |la prevista en ella.
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SEXTO.- Respecto a las consideraciones en tormo al producto de la concepcion, el
amparo en revisién 1388/2015 resuelio por nuastro maximo tribunal constitucional y el
reconocido jurista Jorge Carpizo oforgan una serie de consideraciones que
necesariamente deben ser lomados en cuenta.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién retoma el argumento de que el derecho a la

vida es un derecho humano fundamental que resulta esencial para el goce de los demas
derechos humanos,

El derecho internacional de los derechos humanos reconoce la existencia de esle
derecho a partir del nacimiento, y organismos regionales e internacionales de derechos
humanos, asi como cortes judicialas de todo el mundo han establecido claramente que
la proteccion de |a vida prenatal debe ser siempre compatible con los derechos humanos
de la mujer.

Tambien dispone que esto se refuerza con la creciente tendencia a extender la titularidad
'del derecho a la vida a antes del nacimiento, y en particular a partir del momenta ce la
concepeion, lo gue amenaza, fanio en la teoria come en la practica, los derechos
humanos de la mujer.

Estos intentos, generalmente vinculados a agendas ideoldgicas y religiosas, son parte de
una campana deliberada quea frala de negar fotal o parcialmente la atencién en salud
reproductiva que la mujer necesiia pam proleger, entre ofros, los derechos
fundamentales a [a vida, la salud, Ia dignidad, |a igualdad y la autonomia,

Estos intentos por conferir un derecho a la vida prenatal —y por lanto para conceder al
nonate la condicién de persona legal- buscan reconocerle a cigofos, embriones y felos,
derechos de jerarguia igual o superior a los de la mujer.

En muchos casos estas medidas buscan prohibir todo procedimienio que interrumpa e
embarazo, en ofros casos, buscan justificar obstaculizaciones en el acceso a fa
fecundacian in vitro y la anficoncepcitn, Pero sobre todo, estas medidas buscan anebatar
a la mujer la potestad de tomar decisiones aulénomas sobre su fecundidad, con total
desprecio por sus derechos humanes fundamentales.

En ese msmo senbido, el tibunal constitucional resolvié que es necesario ponderar
diversos derechos v principios, en distintos momentos y circunstancias. De un lado se
ubican los inlereses y derechos de la mujer, y del otro, la proleccidn juridica que merece
el producto en gestacion. Cudl debe prevalecer en casos de colisién @5 un problema que
ha recibido distintas respuestas a lo largo de |a historia por los ordenamientos juridicos y
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por los tribunales consfitucionales. No obstante, se observa que no se han dado
soluciones totalizadoras, sino que se ha procurado un balance entre jos valores en
cuastion,

De esta manera, en la citada sentencia se justifica por qué, a pesar de que el concebido
tiena un walor intrinseco muy relevante —el cual es incremental mientras avanza &l
embarazo—, este valor puede ceder en determinadas circunstancias frente a los
derechos de la mujer. Asi, a parlir de la ponderacién de los valores constitucionalmente
relevantes, se determinaran las circunstancias en las que el embarazo resulta en una
carga inexigible para la mujer.

Prateccion juridica del concebido

La Juprema Corte de Justicia de la Nacidn es clara al resolver que una manera de
aproximarse al problema supcne determinar en qué momento inicia la vida de una
persona y qua nuesiro marco legal distingue entre la proteccion juridica con la que goza

el no nacido y el reconocimiento formal de un individuo como tituler de derechos
humanos.

Alerrizando este argumento a nivel local, enconframos que si bien es cierto aue la
Constitucion Local en su articulo 12 protege y garantiza el derecho a la vida también es
clerto que el Codigo Civil para el Estado de Oaxaca en su articulo 21 establecs qua Ia
capacidad juridica propia de una persona se adguiere exclusivameante por el nacimiento
y en complemento 350 establece que para los efectos legales se reputa nacido el feto

que, desprendicdo enteramente del seno matema, vive veinticuatro horas o es presentado
vive gl Registro Civil.

A pesar de o anterior, s importante subrayar que el no nacido no es un objeto carente
de relevancia constitucional. Por el contrario, tiene un valor infrinseco muy importants,
por k» que cietameante existe un interés fundamental en su preservacion y desamollo.

oi ello es asi, debemos aceptar que su desarrollo no puede terminar ni desperdiciarse
prematuramente por cualquier razon. Esta proteccidn, vale apuntario, no deriva da gue
g€ vulneren los derechos o intereses del no nacide, sino incluso a pesar de que no los
tenga. En realidad, su existencia debe ser respetada como algo valioso en si mismo; por
lo que representa y por lo gue constiluye per sé.
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En esia lagica hay que destacar que el valor del concebida es Incremental en el iempo,
en la medida en la que su desarrollo no es eslatico, sino que aumenta progresivamenie
a2 |a largo del periodo de gestacion, desde que s un cigoto hasta que se convierte en un
bebé perfectamente desarrollado. En esta linea, podemos trazar distinciones muy claras
an las diversas elapas del desarrolle del no nacido.

En concreto, la literatura especializada en embriclogia y obstetricia es coincidente en que
el desarrollo embrionaric y fetal ocurre, en términos genarales, baje las siguientes
condiclones:

En un primer momento ocurre 12 fecundacion. La union del espermalozoide y el ovulo
genera el cigoto, A partir de ese momento comienza la mitosis, esto es, la division y
cracimiento celular que derivara eventualmente en un embrién, Entre 2i sexto y septimo
dia el cigoto s implanta en el fondo del dtero. Hacia la semana tres del desarello, la
masa celular que constituye el cigoto se divide en tres capas estructurales: ectodermo,
mesodermo vy endodermo. Cada una de estas capas serd la base del desarrollo de
distintos drganos y tefidos. En la tercera semana comienza a definirse el tubo neural, que
sera el eje de todo el fuluro sistema nervioso.

Posteriormente, la cuarta semana marca &l inicio del periodo embrionario. Mientras que
en la etapa anlerior se forman las capas que seran la base de los drganos, en la fase
embrionaria ocurre la formacion efectva de los diversos drganos del embrian.

Por ejemplo, en la cuarta semana ya existe un corazén en desarrollo cuyas celulas han
comenzado a bombear sangre. Antes de la quinta semana comlenza a curvearse el
embrion y la cabeza crece desproporcionadamente,

En la sexta semana existen algunos movimienios espontaneos. Ademas, ya estan
formadas las articulaciones gue permiten flexionar las extrermidades. En la séptima
semana hay surcos y rasgos digitales. Asimismo, comienza el desarrollo de los huesos
en los miembros superiores, como lo son el himero, el radio y el cubito

En la octava semana, (itima de |la etapa embrionaria, los dedes ya se encuentran
separados y los movimizntos ya no son espontaneos, sino voluntarios. Asimisma,
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continia la osificacion de los miembros y extremidades, v se completa e diafragma. Sin
emtargo, en esta etapa del desamolle altn no existe identificacion sexual,

La novena semana marca &l inicio del periado fetal, que continga hasta el nacimiento, A
partir de este periodo el feto ya puede orinar. Es hasta esta etapa en la cual comienza la
eritropoyesis del feto en el higado, esto es, la formacidn de sangre.

Hacia la semana ndmero 12, ya existe una diferenciacién de sexo. Entre la semana 13y
16 el feto produce excremento. También cuenta con tejido muscular y dsec mas
desarrollado, y sus movimientos son marcadamente mas activos. Entre las semanas 17
y 20 puede oir y las extremidades estan en proporcién con la cabeza v el torso. En al
sexo masculino los testiculos empiezan a descender, v en el sexo femenino se
encuentran formados todos los foliculos ovarios primarios;

Entre la semana 21 y 25 el fete presenta movimientos oculares, asi como respuesta de
parpadeoc y susto; tiene ufias y cuenta con un aparato respiratorio inmaduro. Asimismo,
en esia etapa el feto ya tiene huellas digitales. Hacia la semanas 26 y 29 el feto desarmolio
pulmones capaces de respirar aire, con parpados que pueden abrirse y carrarse. En este
momentoe la médula 0sea comienza la formacién de células.

El sistema nervioso central esta plenamente formado en lo que corresponde al periodo
fetal; de hecho, ahora es capaz de controlar algunas de las funciones corporales. En las
tltimas 30 a 34 semanas el felo tizne plel color rosa y lisa. Entre las semanas 35y 38 ol
feto ya es capaz de prender objetos con la mano. Asimismo, desarrolla cabello grueso y
brotes mamarios en ambos sexos. Hacia la semana 38, el proceso fetal ha terminado, v
el feto esta listo para nacer.

Como se observa, el desarrollo del no nacido incrementa a lo largo del periodo
gestacional. En ese sentido, exisien diferencias muy imporlantes entre un dvulo recien
fecundado v un feto que ha desarrollado casi plenamente sus drganos v tejidos, vy se
encuentra en las etapas finales del embarazo. De esta manera, 8 medida que aumenta
progresivamente la capacidad del organismo para sentir dolor, experimentar placar,
reaccionar a su enlomo, y scbrevivir fuera del vientre materno, aumenta fambién su
viabilidad para ser persona y con ella, el valor que el Estado puede asignarle como objeto
de tutela,
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¥ es precisamente en este punto en donde se eslablecera que es la semana 12 ¢l liempo
de gestacidn maximo dentro del cual se podra practicar un aborto sin que esto se fraduzca
en el inicio de una carpeta de investigacion para su posible sancion por el derecho penal.

Para arribar a esta conclusidn, se retoma el trabajo de Jorge Carpizo, un destacado jurista

que en su texic "la interrupcion del embarazo antes de las doce semanas” refiere o
siguiente:

1. Debe tenerse presente que vida y vida humana son conceploes y realidades diversos.
Posean vida los animales, las plantas, las bacterias, los ovulos y los espermatozoides vy,
desde luego, los seres humanos, pero vida humana la tienen sdlo estos (ltimos,

2. La ciencia, especiaimente la neurobiclogia, ha realizado avances prodigiosos en los
ultimos anos. Para los siguientes cuatro argumentos me baso en un frabajo del eminente
cientifico mexicano Ricardo Tapia.

La diferencia entre el genoma humano y el genoma del chimpanceé es sdlo de

aproximadamente 1%. Otros cienfificos precisan que fal diferencia puede alcanzar el 2,
pero, en todo caso, no mas del 4%.

La informacidn genética que se encuentra en ese 1 o 2% es lo que diferencia el cerebro
humano del de olros pimates, es decir, el sistema nendoso central, en especial |z corfeza
cerebral.

3. En consecuencia, lo que distingue al ser humano es su corteza cerebral, la cual en el
embrion de 12 semanas no esta formada, razon por la que dentro de ese lapso elembrién
ro es un individuo bioldgice caraclerizado, ni una persona, tampoco un ser humano,

El embrién no tiene las condiciones que parlicularizan al ser humano, en vitud de gue
carece de las esfructuras, las conexiones y las funciones nervicsas necesarias para ello
y. desde luego, es incapaz de sufrir o de gozar. Bioldgicamente no puede considerarsele
un ser humano.

4. La neurcbiologia ha determinada con cierta precisién en qué etapa del embarazo. &l
lelo desarrolla la corteza cerebral. Para el objeto de este ensayo tal conocimiento no es
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trascendente; si lo es que a las doce samanas del embarazo ne la ha desarrollado, sino
sera hasta varias semanas después.

5. Ricardo Tapia precisa que mientras estén vivas, todas las células del organismo
humano pueden vivir fuera de aquel del que son parte. Lo anterior es |o que hace posible
la reproduccion sexual a traves del coilo, el trasplante de 6rganos, la fertiizacion in vitro,
que es la intervencion tecnoldgica fundamental para la reproduccion asistida que se Inicia
precisamente con la inseminacion artificial. En eslos casos, los espermatozoides y el
ovulo actiian como celulas vivas fuera de las gonadas que les dieron origen; todas las
celulas tienen el genoma humano completo. Sin embargo, no por estar vivas y poseer el
genoma humano, esas calulas son seres humanos. Es decir, no es posible afimar que
el espermatozoide o el dvulo sean personas humanas.

Al avanzar el desarrollo ontogénico, las células humanas se van diferenciando y
organizando para formar los tefidos y los drganos, pero no por eso los tejides v los
organos —log misculos, los huesos, la piel, el rifidn, el higado, el pan- creas, los
pulmones, el corazon, las glandulas, los ojos, elcétera— son personas. Si fuera asi, la
extirpacion de un organo, y aun de un tumor benigno o cancerosa, equivaldria a matar
miles de millones de personas dentro del cuerpo de otros millones de personas,

6. Quienas proponen qus el inicio de la vida humana comesponde &l momento de la
fecundacion, desconocen u olvidan los conocimientos que en la actualidad ofrecen la
oiclogia de la reproduccidn, la informacion genética y la inviabilidad del embridn anfes de
suU implantacion.

7. No es posible ignorar los avances cientificos de la neurcbiclogia. Seria tanto como
sostener gue nuestro planeta es planc o que el Sol gira alrededor de él, como se creyé
durante miles de afios y, por sostener lo contrario, Galileo fue denigrade y perseguido.
No pasardn muchos afos para que sea de conocimiento generalizado, y los nifios lo
aprendan en la escuela, que es de la semana 24 a la 26 en que el feto se hace viable: es
decir, que sus pulmones empiezan a funcionar por primera vez v el cerebro comienza a
‘cablesrse’, situacion en la que con mayor certidumbre puede aceptarse la presencia de
actividad nerviosa humana.
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8. Las mas diversas legislaciones, e incluso la mayoria de las religicnes. admiten que
cuando existe muene cerebral, es factble desconectare a la persona los aparatos gue la
soslienen en estado wvegetativo, en virlud de gque ha fallecido. Lo anterior results
especialmente importanle para los trasplantes de drgancs.

Dicha situacién, en sentido contrario, coincide con la de la inte rrupcion del embarazo
antes de [as doce semanas. En ambos casos no puede afirmarse que exista vida humana.

SEPTIMO.- Con el fin de reforzar los derechos sobre los gue debe articularse cualquier
argumentacién que pretenda justificar el derecho de la mujer a interrumpir su embarazo,

el amparo en revision 1388/2015 nuevamente aporta una sere de argumentos al
respecto:;

Libre desarrollo de la personalidad

Esta Primera Sala considera que dada la evolucidn de la declrina Jurisprudencial de esia
Suprema Corte, la decisién de abortar se encuentra protegida prima facie por el
derecho al libre desarrclle de la personalidad. Como se explicard, eslte derecho
profege un ambito de autonomia de las mujeres que Incluye las decisionas relacionadas
con su plan de vida, entre las que se encuenira comprendida la autonomia reproductiva,
al igual que la garantia de su intangibllidad moral.

En primer lugar, vale destacar que esta Suprema Corle ha entendide que el libre
desarrollo de la personalidad es un derecho fundamenial que deriva del derecho a la
dignidad, que a su vez esta previsto en el arliculo 1° constitucional y se encuentra
implicito en los tratados internacionales de derechos humanos suscritos por nuestro paia.
Al respecto, en la sentencia gue resolvid el ampare directo 6/200874 el Pleno de sste Allo
Trbunal sostuvo, entre ofras cosas, que “le]l individuo, sea quien sea, liene derecho a

elagir en farma hibre y autonama, su proyecto de vida, [asi como] la manera en que lograra
las metas y objetivos que, para &l, son relevantes”.

En dicho precedente se explicd que el derecho al libre desarrollo de la persanalidad
permite ‘la consecucion del proyecto de vida que para si tiene el ser humano, como ente
auténomo®, de tal manera .qL:IE: supone el reconacimiento del Estado sobre la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccian, ni controles
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injusiificados o impedimarntos por parie de los demés, con el fin de cemplir las metas u
abjetivas que s& ha fijado, es decir, es la persona humana guien decide 2l sentido de su
propia existencia, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, stcétera”
(énfasis afiadido); criterio que posterormente fue recogido en la tesis aislada de rubro
"DERECHO AL LIERE DESARROLLC DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE",

En esa linea, al resolver el amparo en revision 237/2014 se dijo que "al derecho al libre
desarrollo de la personalidad complemenis las otras libertades mas especificas, como la
lbertad de conciencia o la libertad de expresion, puesto que su funcion es salvaguardar
Ia "esfera personal” que no se encuentra protegida por las libertades mas tradicionales y
concretas.” Asi, este derecho tiene una funcidn residual, en el sentido de que comprende
la proteccion de determinadas actividades que no se encuentran protegidas por otros
derechos, pero que son constitucionalmente relevantes y gue a su vez s2 encuentran
vinculadas con |la autonomia y con la dignidad de la persona.

En efecto, el derecho al libre desamollo de la personalidad exige que las personas sean
libres para tomar dacisiones personales sin la injerencia del Estado, especialmente en un
ambito tan importante e intime como el que comprende las cuestiones relativas a la
sexualidad y reproduccion. Esta libertad de decisién representa el mayor grado de

autonomia personal, en tanlo gue implca considerar a la personas como seres con igual
dignidad.

Esta faceta del derecho alcanza su grado méximo cuando hablamos de la decisidn de
ser madre. No hay nada mas trascendental para una mujer que el dar vida a un nuevo
ser. Tal decizion modificara profundaments fa vida de la mujer en todos los sentidos y,
en buena medida, determinara su destino y plan de vida. El hecho de que esta decision
sea impuesta por el Estado implica reducir a Ia mujer a un mero receptaculo de la
vida en gestacion, carente de derechos e intereses igualmente relevantes.

En ese sentido. el aborto es una de las decisionez mas personales e intimas gue puede
tomar una mujer. La decisién da interrumpir el embarazo tiere tanto dimensiones éticas
comg médicas. Cada ung de estas dimensiones implica una afectacién a la esfera mas
intima de la mujer. Solc la mujer embarazada puede discemir la trascendencia de ser
madre y las razones por las que prefiere tomar la dificil decisién de abortar. En esa
madida, este dilema corresponde &l fusro mas intimo de la mujer. Solo ella conoce el
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peso cde cada una de las razones, personales, medicas, economicas, familiares y
sociales, que la orillan a interrumpir el embarazo,

Asi, a juicio de esta Primera Sala, las interferencias del Estado en la decisidn de la mujer
de practicarse un aborio, limitan su derecho a decidir sobre su destino y plan de vida y

por tanto, constituyen una afectacidon prima facie al derecho al libre desamdlio de la
personalidad.

Derecho a la salud sexual y reproductiva

Ctre de los derechos gue interviene en la decision de la mujer de interrumpir un embarazo
es &l derecho a Ia salud. El derecho a la salud se encuentra protegido en el articulo 4
constitucional, el cual establece que “Toda perscna tiene derecho a la proteccidn de ia
salud™, Esla Suprema Corte ha dolado de contenido el derecho a la salud a partir de
diferentes precedentes, en los que ha acudido a las normas de derecho intermacional.
Asl, se ha entendido el derecho a la salud como el "derecho de toda persona al disfrute
del mas allo nivel posible de salud fisica y mental’.

En el caso que nos ocupa, el derecho a la salud adquiere una veriente especial que se
deanomina derecho a la salud sexual y reproductiva. Esta veriente se encuentra
reconocida expresamente en distintos instrumentos infernacionales y puede entenderse
como “un estado de bienestar fisico, emocionzl, meanlal y social relacionade con la

sexualidad, v no simplemenie [como] la ausencia de sfecciones, disfunciones o
enfermedades"

En este sentidc, es innegable gue el Estado tiene deberes posilivos para garanlizar el
derecho a |a salud sexual y reproductiva. Asi, debe proporcionar hasla el maximo de sus
recrsos servicios de salud sexual y genésica, incluyendo el acceso a servicios de
planificacion familiar, la atencldn anterior y posterior al parto, los servicios obstétricos de

urgencia ¥ €l acceso a la informacion, asi como a oS recursos necasanios pasa actuar
con ameglo a esa informacian,

Ahora bien, en concordancia con lo que se ha expuesto, esta Primera Sala puede concluir
que las normas y actos que limitan o regulan el ejercicio de la decisidn de la mujer
a practicarse un aborto, afecian al menos prima facie el derecho & la salud sexual y
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reprocuctiva, pues influyen considerablemente en las condiciones en las que se practica
un aborto. Efeclivamente, por un lado, el aborto e=s una intervencion médica que sin lugar
a dudas afecla la integridad fisica y mental de la mujer, v por otro, las prohibiciones al
aborio pueden orillar a las mujeres a que se practiquen abortos clandestinos arresgando
su salud y hasta su vida.

Por otro lado, esta Primera Sala cbserva que existe una relacién entre las prohbiciones
al aborto y el grado en que las mujeres sufren danos en su salud derivados de abortos
clandestinos. En efecto, se ha establecido que la penalizacidn del aborto orilla a que las
mujeres se realicen procedimientos en condiciones inseguras, las cuasles ocasionan
afectaciones temporales y permanentes en la salud y vida de las mujeres.

Finalmente, ademas de las afectaciones a la salud fisica, esta Primera Salz no puede
desconccer los efectos en la salud mental de las mujeres derivados de las normas qua
penalizan o resiringen las condiciones para acceder a un aborto legal, En definitiva, la
necesidad de recurrir a servicios de salud ilegales vy la intensa estigmatizacion a la gua
son sometidas las mujeras como consacuencia de fa criminalizacion del aborto, pueden
tener efecios perniciosos para la salud mental de la mujer,

En suma, esta Primera Sala observa que en lanlo el aborio es un procedimiento médico,
las condiciones en que se lleva a caba y los efectos derivados de su realizacian, impactan
en €l derecho a la salud sexual y reproductiva de las mujeres. Al mismo tiempo, las
consecuencias derivadas de las prohibiciones al aborto, tales como muertes
evitables, la imposibilidad de volverse a embarazar, o dafios psicolégicos
permanentes, constituyen afectaciones prima facie al derecho a la salud en este
aspecto.

Derecho a la igualdad y no discriminacién

Ei bien los derechos humanos deben ejercerse de forma igualitaria, es claro que existe
una brecha de género respecto al ejercicio del libre desarrallo de la personalidad ¥ I3
salud sexual y reproductiva de las mujeres. En este sentido, se advierte una relacion de
causalidad entre los estereotipos de génerc v la discriminacién que padecen las mujeres
¥ nifias en relacion con su disfrute del derecho a la sexualidad.
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Este derecho conlleva un doble mandato. Primero, implica la abstencion por parte del
Estado de interferir con el pleno sjercicio de los derechos de la mujer a lravés de
consideraciones basadas en prejuicios v estigmatizaciones. A su vez, l1a igualdad de
génaro involucra un deber positivo para el Estado de levantar los obstaculos y derribar
l2s barreras que impidan a |as mujeres &l gjerciclo de sus derechos.

De tal suerte que, derivado de la normativa internacional y de la evolucién jurisprudencial
dal derecho a la igualdad de generc en esta Primera Sala, es posible afirmar que exisie
un deber del Estado de velar porque el ejercicio de los derechos de la mujer a decidir
sobre su propic plan de vida ¥y a ejercer su salud zexual y reproducliva, se realice sin
prejuicios v estigmatizaciones.

Asi, esta Primera Sala advieriz que las barreras que enfrentan las mujeres para
abortar, afectan prima facie el derecho a la igualdad y no discriminacion, toda vez
que generan que las mujeres ejerzan sus derechos dependiende de concspciones
sociales, con base en las cuales deben satisfacer un rol de género y cumplir con el desting
de ser madres.

Finalmente la Primera Sala considera que no pueden darse soluciones tolalizadoras que
desplacen de manera absoluta un inlerés frente a otro. Es por tanto posible afimar que
la prahibicidn total del aborto resulta inconstitucional, porque anula de manera absoluta
los derechos de las mujeres. Al iempo, es posible sostener que, en cierto momento, la
proteccién que merece el no nato prevalece frente a la libertad de la mujer, siendo el caso
concreto la temporalidad de las doce semanas que propone la presente iniciativa de

conformidad con los crilerios ya explicados y con el propie parametro que establecio la
Cludad de México en su legislacion,

COCTAVO.- Fartiendo de la teoria pura del Derecho expuesta por Hans Kelsen, la estatica
juridica inmiscuye necesariamente tres principales clases de operadores dednlicos en
todas las normas, operadores nomativos sin los cuales no es posible entender la funcion
de una norma dentro del sisterna juridico & gue pertenece,

Asi estatuye que principal v escencialemnte estos operadores son: permitir, facultar o
prohibir alguna conducta, en ofras palabras todas las normas giran entorno a estos
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llamados operadores dednlicos y se erigen como un paltrén valorativo del comporamiento
faclico.

Como consecuencia de |o anterior, armaonizar la Constitucion del Estado v las leves que
de ella emanan con la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos es una
obligacidn legislativa y sobre tode una deuda social, maxime que el arficulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano en el parrafo primero reconoce tal
supremacia, que a su vez representa los limites juridicos v facticos de Ia sobesania del
Estado para con la Federacion.

Desde |a norma de referencia en el sistema juridico del Estado que lo es la Constitucian
podemos cbservar que el articulo 1 dispone lo siguiente en el sequndo parrafo:

“Articulo 1.- __.

En el Estado todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Wexicanos, los tratados
intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parle y esta Constitucion. El poder
publico garantizara su proteccién cuye ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salve en los cases y bajo las condiciones gue la Constitucion Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos establece.

Por si fuera poco, los subsecuentes parrafos del articule en comento la Constitucion local
viuelve laxeos y asequibles Ios términos en los cuales las personas estan facultadas para
el ejercicio plenc de los referidos derechos humanos no solo frente al Estado ¥ suUS
agentes, sino frente a los demas parliculares, y en contra sentido, impone |a obligacion
de generar tales condiciones de asequibilidad, correspondiendo de nueva cusnta al
Estado y al poder pldblico tal responsabilidad.

Partiendo de lo anterior y de una interpretacion exegética de la norma, podemcs enlender
que el operador dedntico del articule 2 de la Constitucién local es facultativo, mismo que
impone una carga de cumplimiento al poder poblico del Estado.

Como consecuencia ldgica de ello, entendemos como principal obligacion la de aimonizar
la Constitucidn local con la federal y los fratados internacionales donde el Estado
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mexicano sea parte, con el fin de dar cabal cumplimientc en la garantia de proteccian de
lcs derechos humanos, ya que visibilizarlos es necesario para cumplir con el principio de

progresividad que los rige y maxime por [a tradicidn juridica positivista a la gue nos
arraigamos.

Asi pues, en la presente iniciativa los articulos 1, 4 y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos contemplan los Derechos Humanos sobee los cuales se
construye la armonizacidn, estos son el derecho humano al libre desarrollo ¥
determinacion de la persenalidad que bajo el principio de interdependencia apareja el
derecho humano a la iberlad sexual y reproductiva de las personas.

En consecuencia, como resultado légico, la propuesia integra la medificacion tanto |a
Constitucion local como las leyes que de ella emanan y de manera concrata & Codigo
Penal para el Estado de Oaxaca en le misma medida y proporcién, de tal suere que la
logica dedntica se vea reflejada en todo el sistema juridico estatal.

Como ya la propia norma de referencia faculta al poder poblico 2 realizar todas las
medidas necesarlas dentro de su competencia para la proteccion de los derechos
humanos, desde el Poder Legislativo se vuelve necesario el acatamiento a lal mandato,
por ello si en [a Constituciin Politica de |os Estados Unidos Mexicanos se dispone en el
articulo 4 parrafo segundo que “...JToda persona tiene derecho a decidir de manera

libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.”
nuestras acciones deben desembocar precisamente en tutelar tal prerrogativa.

Para lograr lo anterior encontramos distintas antinemias a vencer dentro del andamiaje
juridico local la primera de ellas se manifiesta de manera direcla en el articulo 12 parrafo
oclavo de la norma de referencia, ye gue su redaccion integra un operador dedntico
prohibitive que en casos del ejercicio de deracho humano a lutelar se vuelve subcontrarnio
bajo los principio de la ldgica formal con el derecho humano reconocido en la Constitucion
federal.

La anlerior antinomia surge cuando en el ejercicio de la ibertad sexual v reproductiva, de
forma libre, responsable e informada una mujer decide no ejercer la maternidad, sin
embargo, el ecto de materializar su voluntad se ve restringido por el citade pamafo octavo
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del articulo 12 de la Constitucian local, ya que este operador faculta al Poder Publice a
proteger la vida sin distinguir el alcance de un concepto tan amplio come lo es ezte,

Surgen entonces las siguientes preguntas: ;la vida de quién se protege? ;qué tipo de
vida? Jexiste para el derecho de los derechos humanos grados superiores o inferiores
de estos?

La primera pregunta deberia atender los principios de la ponderacién propuestos por
Robert Alexy pues es evidente la manifestacidn de dos principles, per un lado uno gue
tutela la vida en general y por otro, uno que tutela la libre determinacion de la personalidad
especificada en |a libertad sexual y reproductiva.

Ambos principios resultan totalmente validos, no es nuestro deber resolver cuestiones
morales o dogmalicas religiosas, sino por el contrario resolver problemas gue el derecho
plantea, y como el propio Alexy propone, una antinomia enire dos principios debe ser
resuelta atendiendo a las cuestiones circunstanciales, gue es precisamente atender a lo
real y posible para cada caso concralo,

Por ello, el operador dedntico idéneo para resolver esta antinomia es el operador
facultativo, ello debido a que no se impone una carga ni se niega un derecho. asi mismao
no se obliga a una determinada conducia ni se prohibe la misma, por ¢! contrario este
operador dedntico resolvera cada uno de los casos atendiendo cuestiones
circunstanciales y prima facie la determinacidn de la voluntad de las personas que se
encuentren en tal disyuntiva garantizando unga libertad amplia en Ia toma de decisiones
de las personas.

La segunda incognita es resuelta desde la abjetividad que la biologia nos otorga como
ciencia auxiliar del derecho en esle caso, ya que “vida" es un término amplisimo y
ambiguo, por lo cual se propone ser lo mas especificos posibles v en términos concretos
delimitar gue el Estado y el Poder Publico protegeran en todo momento la "vida humana®,
ya que hay vida unicelular, pluricelular, animal y vegetal, v un sin fin de géneros dentro
ce las especies de esta principales clasificaciones de vida, pero al derecho y en
especifico, a los derechos humanos le importa e interesa |a dignidad de la persons
hurnana, es decir la vida humana, misma que se diferencia de lag demas manifestacicnes
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de vida después de |a décimo segunda semana de gas!amﬁn £OMo ya s& ha expuesto
con antelacidn,

Asi, para resclver la (ltima interrogante es menester recordar que para la doctrina de los
Cerechos Humanos, no existen grados de prelacidn entre unos y otros y que bajo los
principios constitucionales y convencionales gue los rodean. no hay derechos mas
importantes que otros, incluso si =e alega que la vida es la funte de ellos, tal afiMmacion

nos llevaria al primer y segundo cuestionamiento de vuelta ; la vida de quign? y ;qué tipo
de vida?

Lo cierto es, ademdas qua a través de |a lesis con nimero de registro 165822 &l pleno de
nuestro maximo {ribunal ha dejado clare que el Estado no debe de imponer un modelo
de vida, ni inmiscuirse en las decisiones de vida de las personas, puss sslas se

encuentran tuteladas en la Constitucion y especificadas en el derecho humana al libre
desarrollo de la personalidac.

Todo lo antes enunciado, nos conduce a deducir que de una operacién lagica y
consecuente, asi como por mayoria de razén, si la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce &l derecho humano a la fibre determinacién y desarrollo de
la personalidad y al ejercicio de la libertad sexual y reproductiva, nuastra norma de
referencia y las demas que de ella emanan deben de replicar tal reconocimiento y volver
asequible el ejercicio pleno de tales derechos a través de la creacion de garantias
nacesarnas para ello, guiandonos por operadores dednticos facultativos que no impongan

ninguna carga ¥y no impidan el ejercicio de un derecho, devolviendo a las personas la
libre, responsable e informada decision sobre el proceder de sus vidas.

Asl tamblen, es importante sehalar que la presente inicialiva propone abarcar tanto el
aspecto intemo como externo del mullicitado derecho humano al libre desarrollo de la .
parsonalidad expuesto en la jurisprudencia con namero de reglstro 2019357 emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Macién apenas el pasado trece de
febrero del presente afio y publicada el veintidos del mismo mes; con lo que se garantiza
para las personas en el Estado de Oaxaca que el Poder Piblico respeta su libertad de
accion y su esfera de privacidad para que en fotal lbertad de ideas, creencias y formacion
axiologica decidan el proceder de sus acciones sin que estas tengan consecuencias
Juridicas por lo que hace al gjercicio pleno de sus libertades.
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Es destacable también, que concatenado a lo anterior la objecion de conciancia queda
lejos de la esfera facullativa y de accién del Poder Publica, los reproches axioldgicos
correspenden a un foro interno v personalisimo de las personas y en lodo caso a la
dilucidacion de cada persona o en la vida privada de cada familia al momento de decidir
sobre sus planes y proyectos de vida. Se ratifica que la maternidad debe ser una
eleccion y no una imposicidn, el Estado y el Poder Publico tienen el deber de proteger
las libertades y no de imponer un medelo de vida a traveés de la tipificacion delictiva de la
libre decision y albedrio de las personas especialmente de las mujeres en cuanto g sus
libertades seuales y reproductivas.

Se concluye entonces, que una facultad puede ser gjercida o no, y en el caso concreto &l
Estado ni los Poderes Publicos obligan a su ejercicio, por el contrario liberan a las
personas de cualquier olra carga prohibifiva que impida y predisponga una determinacion
sin responsabilidad y desinformada, garantizando Ia libertad en las parsonas, avanzandao
significafivamente en la creacion de una sociedad democritica v de derecho.

En meritc de lo anterior, tengo 2 bien someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE INTERRUPCION LEGAL DEL
EMBARAZD

PRIMERO.- Se reforma el segunde parrafo del articulo 2 y el parrafo octavo dal articulo
12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Socberano de Oaxaca para gquedar como
siguan;

= Arficulo 2- ...

Las facultades que |la Constitucién Pelitica de los Estadoes Unidos Mexicanos no otorga
expresamente a la federacidn, se entienden reservadas para el Estads. Los Derechos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ no
previstos expresamente en esta Constitucidn se entienden subsumidos en su
reconocimiento por el Estado y el Poder Piblico.
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Artlcule 12.- ...

En el Estado de Oaxaca se prolege y garantiza el derecho a la vida humana de Jas
personas por igual. Todo ser humano desde el momento en que es considerado
persona entra bajo la proteccion de la ley v se le reputa como tal para todos los efectos
legales hasta su muerte. Los habilantes del Estado gozarén de todos los derechos y
libertades consagradas en la Constitucian Palifica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los fratados internacionales de los que el Estada Mexicano forma parte, esta Constitucian
y las leyes que de ella emanen, sin distincién alguna de su origen, raza, color, sexo o
preferencia sexusal, edad, idioma, religion, opinidn politica, candicidn o actividad sacial”

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 312, 315 ¥ 316 del Cadigo Penal para €l Estado
de Oaxaca, para quedar como siguen:

CAPITULD W1,
Aborlo.

ARTICULO 312.- Aborto es la muerte inducida del producta de Ja concepcion después de
la decima segunda semana de gestacion.

Para los efectos de esle Codigo, la gestacién comenzara a contarse desde |a
Implantacién del embrion en el endometrio; asi mismo las semanas de gestacidn se
contaran de momento a momento; para comenzar el computo de las semanas de
gestacion se hara mediante dictamen de cuando menos dos peritos médicos fue
determinen el momento de |a implantacién.

ARTICULD 315.- Se impondran de seis meses a dos afios de prision, a la madre gue
veluntariamente procure su aborto o consienta en que otro |a haga abortar.

ARTICULD 315.- Mo es punible el aborto en los siguientes casos
|.- Cuando el aborto sea causado sélo por imprudencia de la mujer embarazada o
deviniese de una causa natural comprobable:




GRUPO PARLAMENTARIO DE
Morena

.- Cuandeo el embarazo sea el resultade de una violacian y decida la victima por si o por
medio de sus representantes legitimos la Interrupcion libre, consciente e informada del
correspondients producto, con intervencidn médica y hasta dentro de la semana doce de
la gestacion;

lll.- Cuando de ne provocarse el aborto, la mujer embarazada cona peligro en su salud o
de muerte. a juicio del medica que la asista, oyendo éste el diclamen de olrc médico,
siempre gue este fuere posibile y no sea peligrosa la demora y hasta la décima segunda
semana de la gestacién:

IV.- Cuando el aborio se deba a causas eugenésicas graves segun el previo diclamen de
dos peritos.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dla siguiente de su publicacan.
SEGUNDO.- Se deroga toda disposicitn normativa que se oponga al presente decreto.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estade debera realizar los ajustes y modificaciones
administrativas, reglamentarias y financieras necesarias y suficientes para garantizar el
cumplimiento de los fines del presente decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 08 de abril de 2019,

ATENTAMENTE

q.

DIP. LAURE ESTRADA MAURO
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
morana




